CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Ao
AGENTE DE CONTRATAQAO
Nesta

Dados do Processo de Licitagao

Local: CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
Processo 16/2025 - Inexigibilidade de Licitagado n°® 001/2025

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de Empresa
fornecimento de Curso de Capacitagao “Curso em Oratéria e Comunicagao
de Alta Performance”.

Trata-se de analise dos aspectos juridicos relativo a processo n° 16/2025
— Inexigibilidade de licitagdo n° 01/2025 com valor total estimado em R$ 17.600,00 (dezessete
mil, e seiscentos reais) para contratacdo de Empresa para fornecimento de Curso de
Capacitacao “Curso em Oratéria e Comunicagcao de Alta Performance”, com carga horaria
minima de 10 horas com conteudo programatico previsto na proposta e anexos do processo.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica pela Comissao
de Licitagdes para analise dos documentos necessarios a instrugéo processual e a composigao
do processo de licitagao, nos termos da Lei 14.133/2021.

Instruem os autos processo licitatorio, Justificativa para contratagdo do
servico, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Justificativa de Precgo, Justificativa
para inexigibilidade de licitagdo, Proposta comercial e documentos de habilitagdo da empresa,
indicacdo de dotagdo orgamentaria, autorizagdo do ordenador de despesas para contratagao, e
minuta do contrato administrativo.

Por meio da portaria 73/2025 houve a nomeagao do Agente de
Contratacao, pregoeiro oficial e pessoal de planejamento e compras da Camara Municipal de

Tapurah juntamente com sua equipe de apoio.

E o relatério.

Manifesto-me, como determina o artigo 17 c/c o 72 da Lei 14.133/2021 e
suas alteragdes posteriores, e em consonancia com as determinagdes do artigo 89, do mesmo
Diploma Legal.

Quanto a formalizagcdo do processo de licitacdo, verifica-se que foi
devidamente autuado, de acordo com o artigo 17 e 72 da Lei 14.133/2021.
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O procedimento administrativo interno se encontra instruido com
documentos essenciais ao regular processamento da licitagdo, dentre eles: 1) solicitacédo da
abertura do procedimento pelo setor competente; 2) Estudo Técnico Preliminar; 3) Balizamento
de Precgos; 4) Termo de Referéncia devidamente aprovado pela autoridade superior, contendo a
justificativa detalhada da necessidade de contratacdo e objeto da licitagdo descrito de forma
completa e minuciosa; 5) Portaria de nomeacgao de Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio; 6)
autorizacao para abertura de processo licitatorio advinda da autoridade superior; 7) Justificativa
para inexigibilidade de licitagédo; 8) Proposta comercial e documentos de habilitagcdo da empresa;
9) Justificativa da inexigibilidade; 10) indicacdo de dotacdo or¢camentaria; 11) autorizacdo do
ordenador de despesas para contratagao; 12) e minuta do contrato administrativo.

Pois bem a inexigibilidade de licitagdo tem previsdo no art. 74 da Lei
14.133/2021, a qual prevé ser inexigivel licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢ao, no
presente caso trata-se de servigo técnico especializado de natureza predominante intelectual
com empresa e profissional de notoria especializacao para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal o que inviabiliza qualquer tipo de competicdo sendo esta perfeitamente legal, vez
que se amolda a um dos casos legais de inexigibilidade de licitagao no inciso lll, alinea “f”’

do art. 74 da Lei 14.133/2021 .

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagcao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico; (...)

O Decreto Municipal n° 119 de 18 de agosto de 2023 regulamentou as

hipotese de compra direta estabelecendo no art. 23 as hipdteses de inexigibilidade:

Art. 23 - Nas contratagées que se enquadram nas hipéteses de inexigibilidade
de licitagdo com fundamentos no art. 74 da Lei Federal n. 14.133, de 01 de abril de
2021, além da observancia do artigo 3° devem ser observados os seguintes
requisitos:
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| — Para fins de aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica; Il —
Para fins de contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, considerando como empresario exclusivo, a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagéo restrita a evento
ou local especifico;

lll — Para fins de contratacdo dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializacdo, a comprovacao desta condigcdo devera observar se, no campo
de sua especialidade, possui desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades que permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato.

IV — Nas contratagcdes destinadas a aquisicdo ou locagdo de imoével cujas
caracteristicas de instalagbes e de localizagao tornem necessaria sua escolha,
devera a Administragao realizar a avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacgao, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacao, e do prazo de amortizacao dos investimentos.

§ 1°. Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, € vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

§ 2°. Nos casos previstos no inciso IV do caput deste artigo, a Administragdo Publica
Municipal devera observar o regulamento municipal proprio.

§ 3°. Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade caso a justificativa de precgos
demonstre a possibilidade de competicao.

As hipoteses do art. 25 da Lei n® 8.666/1993 autorizavam o gestor
publico, apés comprovada a inviabilidade de competi¢cdo, contratar diretamente o objeto da
licitacdo. E importante observar que o rol descrito no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 apresenta
elenco exemplificativo das situacdes de inexigibilidade de licitacdo. Além da inviabilidade de
competicado referida no caput do art. 25, a inexigibilidade de licitagcdo pode ser utilizada na
contratagao de: servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdéria especializagdao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao.

Acérdao TCU 2432/2009 Plenario (Sumario) Justificativa de preco, para os casos de

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, deve ser devidamente formalizada no
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respectivo procedimento, de modo a se comprovar a adequagao dos custos

orcamentos ou da conformidade dos pregos praticados ao de mercado

Acérdao TCU 195/2008 Primeira Camara A contratacdo direta realizada com amparo
no art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, sujeita-se a fundamentada demonstragao
de que a singularidade do objeto aliada ao carater técnico profissional especializado
dos servigcos e a condi¢gdo de notdria especializagdo do prestador inviabilizam a

competigdo no caso concreto.

O doutrinador Matheus Carvalho (Carvalho, 2022, p. 309), faz um
comparativo sobre o art. 25, 1l da Lei 8.666/93 com o art. 74 da Lei 14.133/2021 onde aborda

0 seguinte:

A hipétese do inciso Il do art. 74 da Lei 14.133/2021 remete a do inciso Il do art. 25
da lei 8.666/93. A Nova lei, como se pode perceber na comparacao das duas normas,
acabou sendo mais permissiva. Isso porque para a lei anterior, a inexigibilidade nessa
situagao so6 se justifica se houvesse singularidade no servigo. Pela redagao do citado
dispositivo, a inexigibilidade sé seria possivel quando se tratasse de servigo singular,
a ser executado por pessoa de notdria especializagéo.

Segundo Matheus Carvalho a singularidade era essencial para a
contratagdo direta. Sobre esse singularidade, leciona Celso Antbénio Bandeira de Mello
(Mello Apud Carvalho, 2022, p. 309):

Em suma, a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual,
artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos, estes, que sédo precisamente os
que a Administragdo reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse
publico em causa.

Segundo Matheus Carvalho (Carvalho, 2022, p. 309/310) a
singularidade n&o foi expressamente trazida pela nova lei de licitagdo para os casos de
inexigibilidade de licitagdo quando se tratar de contratagao de servigos técnicos profissionais

com profissional s de experiéncia comprovada, nesse sentido:

Essa singularidade ndo foi expressamente trazida pela nova lei de licitagcbes. Mas
duas exigéncias para fundamentar contratagcdo direta permanecem. Deve ser
tratar de servigcos técnicos profissionais e com pessoa de notéria
especializagcdo. Os servigos técnicos especializados sédo definidos no art. 6°, XVII,
como aqueles de natureza predominantemente intelectual. O rol estabelecido naquele
dispositivo € o mesmo que o previsto no art. 74, lll.

Aquele rol de servigos é exaustivo. Para a contratagdo direta € necessario que o
contratado tenha notéria especializagdo, que é obtida observando-se desempenho
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anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados a atividade.

Com a supressao da singularidade do objeto, basta se tratar de servigo técnico
especializado, dentro do rol previsto em lei, e ser prestado por pessoa com
notdria experiéncia. Logico que essa alteragdo devera trazer uma mudanca na
moldura hermenéutica que a doutrina e a jurisprudéncia tém dado a contratagéo
direta por inexigibilidade de servigos técnicos profissionais. (grifo nosso)

Percebe-se que no presente caso segundo a descricdo do objeto e pela
justificativa ficou demonstrado se tratar de servigo técnico especializado a ser prestado por
pessoa ou empresa com notoria experiéncia para fornecimento de treinamento e capacitagéo de
pessoal atendendo o disposto no art. 74, lll, “f" da Lei 14.133/2021. Com base no disposto no
processo interno, concluo que se adéquam perfeitamente aos fins da instituicdo, nao
caracterizando desvio na contratacdo de Empresa especializacdo para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal com a realizagdo de Curso de Capacitagdo ““Curso em Oratoria e
Comunicacao de Alta Performance” com carga horaria minima de 10 horas.

Dando inicio ao exame dos documentos em referéncia, denota-se que

estdo atendidas as exigéncias do art. 72 da Lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagido direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

A minuta do contrato, atende as exigéncias da Lei 14.133/2021 e ainda da
Lei Geral de Protecédo de Dados (Lei 13.709/2018), constatando no instrumento as clausulas
obrigatérias previstas na referida norma.

Quanto a |justificativa de pregos do profissional especializado na

capacitagao e treinamento observa-se que foi juntado Nota Fiscal de prestagdo de servigo
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semelhante junto a Prefeitura de Lucas do Rio Verde, demonstrando a compatibilidade de prego

proposto e praticado em servigos similares e idénticos.

Houve apresentacdo de Atestados de Capacidade técnica de empresas
que contrataram servigos da empresa VOX2YOU LUCAS DO RIO VERDE — CASAVEECHIA
TREINAMENTOS LTDA, CNPJ 46.401.582/0001-19.

Diante do exposto, entendo que o processo licitatério de inexigibilidade de
licitagdo estd de acordo com o ordenamento juridico, com a lei 14.133/2021 e demais
instrumentos legais ja citados, ndo havendo obstaculo legal para a realizagdo da contratagao
direta por meio da inexigibilidade de licitagdo n° 01/2025.

E o parecer.

S.M.J.

Tapurah — MT, 10 de setembro de 2025.
TANCREDO Assinado de forma digital

por TANCREDO VARGAS

VARGAS SARAIVA SARAIVA DE ARAUJO
DE ARAUJO %Zq(;)é. 2025.09.10 08:48:04
Tancredo Vargas Saraiva de Araujo
Procurador Juridico
Portaria 09/2016 — OAB/MT 18697
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